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Государственная национальная 
политика Российской Федерации 
небезосновательно может рассма-
триваться как одна из важнейших 
и сложнейших сфер государствен-
ной политики в целом — ввиду 
многонационального состава насе-
ления страны, наличия негатив-
ных исторических националисти-
ческих сепаратистских практик, 
последствий бурного распростра-
нения глобализации в конце XX — 
начале XXI в. Неслучайно сложи-
лась ее трактовка как системы 
стратегических приоритетов и мер, 
реализуемых государственными 
органами и органами местного са-
моуправления, институтами граж-
данского общества и направлен-
ных на укрепление межнацио-
нального согласия, гражданского 
единства, обеспечение поддержки 
этнокультурного и языкового мно-
гообразия Российской Федерации, 
недопущение дискриминации по 
признаку социальной, расовой, на-
циональной, языковой или рели-
гиозной принадлежности, а также 
на профилактику экстремизма и 
предупреждение конфликтов на 
национальной и религиозной по-
чве1. В условиях нарастающих 
многоаспектных вызовов и угроз 

внутреннего и внешнего характера 
требуются своевременные диагно-
стика и предупреждение связан-
ных с ними рисков.

Выявление существующих и 
вероятных проблем, разработка и 
внедрение комплекса механизмов, 
методов и технологий их решения 
требуют консолидированных и со-
гласованных усилий экспертного 
сообщества и компетентных орга-
нов публичной власти в установ-
ленных законодателем рамках. В 
общем виде экспертная деятель-
ность в сфере государственной на-
циональной политики ориентиро-
вана на создание действенных 
инструментов и механизмов каче-
ственной оценки деятельности ве-
дущих акторов (в первую очередь 
государственно-властных струк-
тур) по определению ее целей и 
задач, формированию институцио-
нальной организации и практиче-
скому осуществлению ключевых 
направлений. 

Формулирование и научное 
обоснование критериев эффектив-
ности деятельности государствен-
ных органов и должностных лиц 
федерального, регионального и 
местного уровней, методическое и 
технологическое сопровождение 

измерительных процедур, разра-
ботка аналитических материалов 
и их доведение до общественно-
сти, повышение качества и опти-
мизация государственного управ-
ления в сфере этноконфессио-
нальных отношений составляют 
основное содержание профессио-
нальной экспертизы.

Экспертные процедуры в об-
ласти государственной политики и 
управления способствуют совер-
шенствованию техник политиче-
ского контроля, адаптации инди-
каторов и решений в плоскости 
ситуационного анализа, стратеги-
ческого планирования и прогнози-
рования, сравнению и сопряже-
нию региональных практик. Экс-
пертная оценка — более успешно-
му выполнению функции контроля 
и надзора в системе государствен-
ного управления, хотя ее приме-
нение влечет дополнительные рас-
ходы на измерение эффективно-
сти и проведение мониторинга.

О процессе институционализа-
ции профессиональной экспертизы 
в сфере государственной нацио-
нальной политики в России мы 
уже писали2. В рамках данной 
статьи особое внимание обратим 
на нормативное регулирование 



5ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

экспертной деятельности и ее ве-
дущих компонентов.

Понятие «общественная экс-
пертиза» и порядок ее осущест-
вления определены Федеральным 
законом «Об основах общественно-
го контроля в Российской Федера-
ции»3 и «Положением о порядке 
проведения общественной экспер-
тизы»4. Общественная экспертиза 
(ст. 22 закона) предполагает:

— анализ и оценку актов и ре-
шений, их проектов, документов и 
других материалов, действий (без-
действия) органов публичной вла-
сти, государственных и муници-
пальных организаций;

— проверку соответствия та-
ких актов и решений, их проектов, 
документов и других материалов 
требованиям законодательства;

— контроль за соблюдением 
прав и свобод человека и гражда-
нина, прав и законных интересов 
общественных объединений и 
иных негосударственных неком-
мерческих организаций.

Экспертиза должна быть осно-
вана на использовании специаль-
ных знаний и (или) опыта специ-
алистов, привлеченных субъектом 
общественного контроля (прежде 
всего общественными палатами 
различного уровня) к проведению 
такой экспертизы на обществен-
ных началах.

Инициатива проведения обще-
ственной экспертизы может исхо-
дить от органов публичной власти, 
государственных и муниципаль-
ных организаций, иных органов и 
организаций, осуществляющих от-
дельные публичные полномочия. 
Принципиальным является следу-
ющее уточнение: если в соответ-
ствии с федеральным законода-
тельством общественная экспер-
тиза обязательна, то ее организа-
тор вправе привлечь на обще-
ственных началах специалиста в 
соответствующей области знаний 
(общественного эксперта) либо 
сформировать экспертную комис-
сию — из общественных экспер-
тов, имеющих соответствующее 
образование и квалификацию в 
различных областях знаний.

В качестве экспертов могут 
привлекаться как физические лица, 
обладающие научными и практи-
ческими знаниями, необходимыми 
для проведения экспертизы и удов-
летворяющие необходимым требо-
ваниям, так и юридические лица 
(раздел III Положения). В каче-
стве таковых выступают объеди-
нения некоммерческих организа-
ций, деятельность которых на-
правлена на развитие граждан-
ского общества в нашей стране и 
относится к сфере их уставной 
деятельности. Положение допу-

скает возможность привлечения 
экспертов к работе как на обще-
ственных началах (как это указа-
но в законе), так и на основании 
договора.

Профессиональная экспертиза 
представляет собой особый вид 
экспертно-аналитической дея-
тельности, для осуществления ко-
торой требуются специальные 
знания об объекте и предмете экс-
пертизы, профессиональные уме-
ния по проектированию, анализу, 
оценке, контролю и управлению, а 
также профессиональная заня-
тость лица в качестве эксперта5. 
Добавим к названным критериям 
наличие специального документа 
(сертификата, свидетельства и др.), 
выдаваемого компетентным орга-
ном (учреждением) по результа-
там специальной процедуры атте-
стации; или официальная реги-
страция в качестве эксперта в 
экспертной сети (экспертной пане-
ли), что дает лицу право зани-
маться экспертной деятельностью 
на профессиональной основе.

В плане нормативного закре-
пления понятия «профессиональ-
ная экспертиза» наиболее близки 
к приведенному выше формули-
ровки Федерального закона «О го-
сударственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации»6. Экспертиза 
как контрольное (надзорное) дей-
ствие предполагает проведение 
исследований по вопросам, разре-
шение которых требует специаль-
ных знаний в различных областях 
науки, техники, искусства или ре-
месла. Такие вопросы ставятся 
перед экспертом или экспертной 
организацией инспектором в рам-
ках контрольного (надзорного) ме-
роприятия в целях оценки соблю-
дения контролируемым лицом 
обязательных требований (ст. 84 
закона). Результаты экспертизы 
оформляются экспертным заклю-
чением.

Требования к эксперту (экс-
пертной организации) устанавли-
ваются ст. 33 закона. Соответствен-
но, эксперт — это не имеющий лич-
ной заинтересованности в резуль-

25 апреля 2018 г. состоялось первое заседание Экспертного совета 
при Федеральном агентстве по делам национальностей 

(Источник: http://www.pp.alania.gov.ru/index.php/node/209)



6 ÖÅÍÒÐ È ÏÅÐÈÔÅÐÈß. 2022. # 1

татах контрольного (надзорного) 
мероприятия, контрольного (надзор-
ного) действия гражданин, не яв-
ляющийся индивидуальным пред-
принимателем, имеющий специ-
альные знания, опыт в соответ-
ствующей сфере науки, техники, 
хозяйственной деятельности и по-
лучивший статус эксперта в соот-
ветствии с общими требованиями, 
установленными Правительством 
РФ в целях привлечения кон-
трольным (надзорным) органом к 
осуществлению экспертизы. Экс-
пертная организация — не заин-
тересованные в результатах кон-
трольного (надзорного) мероприя-
тия, контрольного (надзорного) 
действия юридическое лицо либо 
индивидуальный предпринима-
тель, аккредитованные в соответ-
ствии с законодательством РФ об 
аккредитации в национальной си-
стеме аккредитации и привлекае-
мые контрольными (надзорными) 
органами к осуществлению экс-
пертизы. Экспертная организация 
самостоятельно определяет из 
числа своих работников лиц, ко-
торые будут выступать в качестве 
экспертов. Отметим здесь в каче-
стве обязательного требования по-
лучение статуса эксперта или 
прохождение процедуры аккреди-
тации.

Таким образом, говоря о специ-
фике соотношения общественной 
и профессиональной экспертизы, 
отметим следующее. Объектами 
общественной экспертизы, как 
правило, являются правовые акты, 
действие (бездействие) органов пуб-
личной власти; перечень объектов 
профессиональной экспертизы бо-
лее широк и связан преимуще-
ственно с анализом состояния и 
оценкой эффективности формиро-
вания и реализации национальной 
политики. Для профессиональной 
экспертизы важна занятость экс-
перта в качестве такового с офи-
циальным признанием его статуса 
(через процедуры аккредитации, 
сертификации или регистрации), 
для общественной — достаточно 
соответствующего образования и 
занятия научно-исследовательской 

и (или) практической (обществен-
ной) деятельностью. Если профес-
сиональная экспертиза осущест-
вляется, как правило, на протяже-
нии длительного времени (времени 
действия документа о призна-
нии лица экспертом), то обще-
ственная — производится разово 
или периодически (до момента де-
актуализации экспертируемого 
акта или события).

В качестве примеров реализа-
ции профессиональной экспертной 
деятельности в сфере государст-
венной национальной политики 
рассмотрим работу нескольких 
федеральных площадок.

Федеральный реестр экспер-
тов научно-технической сферы 
координируется Научно-исследо-
вательским институтом — Рес-
публиканским исследовательским 
научно-консультационным цент-
ром экспертизы (ФГБНУ НИИ 
РИНКЦЭ)7. Его основная задача — 
привлечение ведущих ученых и 
специалистов для проведения 
объективных и компетентных экс-
пертно-аналитических исследова-
ний в интересах формирования и 
реализации научно-исследова-
тельских, технологических и ин-
новационных проектов и программ 
федерального, регионального и от-
раслевого уровней. В изучаемом 
ракурсе эксперты участвуют в 
формировании и оценке предло-

жений по приоритетным направ-
лениям научных исследований и 
разработок в интересах решения 
социально-экономических задач с 
учетом Стратегии научно-техно-
логического развития РФ, в том 
числе в плане противодействия 
социокультурным угрозам, терро-
ризму и идеологическому экстре-
мизму, иным источникам опасно-
сти для общества и государства8.

Аналитический центр при Пра-
вительстве РФ осуществляет опе-
ративное информационно-анали-
тическое сопровождение и экс-
пертную поддержку деятельности 
правительства по основным во-
просам социально-экономического 
развития страны в различных 
сферах, в том числе стратегиче-
ского планирования, проектного 
управления, регионального раз-
вития, социальных отношений9. 
Экспертами Центра дается оцен-
ка реализации Основных направ-
лений деятельности Правитель-
ства РФ на период до 2024 г.10, 
одним из приоритетов которых 
является укрепление общерос-
сийского гражданского самосозна-
ния и духовной общности много-
национального народа Российской 
Федерации, сохранение этнокуль-
турного многообразия народов 
России, гармонизация межнацио-
нальных (межэтнических) отноше-
ний.

Общественный совет Министерства культуры, печати 
и по делам национальностей Марий Эл

(Источник: https://mincult12.ru/node/11804)
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Экспертная панель Федераль-
ного агентства по делам националь-
ностей (ФАДН России)11 была 
представлена 7 февраля 2020 г. на 
совместном заседании Экспертного 
совета и Консультативного совета 
по делам национально-культурных 
автономий (НКА). Основная часть 
работы экспертного сообщества 
организуется через личный каби-
нет эксперта в Государственной 
информационной системе монито-
ринга в сфере межнациональных и 
межконфессиональных отношений 
и раннего предупреждения кон-
фликтных ситуаций. Эксперты 
участвуют в регулярных интерак-
тивных опросах, направляют об-
ращения в Агентство по делам на-
циональностей, приглашаются к 
участию в круглых столах, конфе-
ренциях или иных мероприятиях, 
организуемых в рамках экспертно-
го сообщества. 

Эксперты ФАДН дают оценку 
текущей ситуации в сфере меж-
национальных и межконфессио-
нальных отношений; оценку эф-
фективности реализации мер по 
гармонизации межнациональных и 
межконфессиональных отношений; 
оценку объективности освещения 
событий, в том числе конфликтов, 
в сфере межнациональных отно-
шений в субъектах РФ; выявляют 
долгосрочные риски, потенциаль-
ные конфликты, способные приве-
сти к обострению межнациональ-
ных и межконфессиональных от-
ношений; факторы и их взаимо-
связи, влияющие на состояние меж-
национальных и межконфессио-
нальных отношений; факторы, 
влияющие на процесс формирова-
ния российской гражданской иден-
тичности и самоидентификации 
народов РФ; анализируют пробле-
мы, связанные с внутренней и 
внешней миграцией.

Экспертная деятельность в сфе-
ре государственной национальной 
политики на уровне региона (субъ-
екта Федерации) отличается мно-
гообразием организационно-инсти-
туциональных форм и механизмов 
реализации. Мы уже писали об 
эволюции подходов и практик в 

процессах реализации государ-
ственной национальной политики 
в финно-угорских республиках — 
субъектах РФ и особенностях осу-
ществлении экспертной деятель-
ности на уровне региона (на при-
мере Республики Мордовия)12. В 
рамках данного исследования про-
ведем краткий сравнительный 
анализ экспертных институтов в 
данной сфере на примере финно-
угорских республик — субъектов 
РФ, входящих в Приволжский фе-
деральный округ.

Основными институциональ-
ными формами реализации экс-
пертной деятельности здесь явля-
ются следующие.

1. Соответствующие структур-
ные подразделения, а также обще-
ственные, координационные и экс-
пертные советы профильных ми-
нистерств и ведомств, иных орга-
нов государственной власти, пред-
ставляющие собой общественные 
консультативные органы, создан-
ные для научно-правового, экс-
пертного и информационно-кон-
сультационного обеспечения дея-
тельности того или иного органа 
государственной власти или коор-
динации межведомственного вза-
имодействия и повышения его эф-
фективности. Так, в Республике 

Мордовия это Экспертно-консуль-
тативный совет по межнациональ-
ным и межконфессиональным от-
ношениям при Министерстве 
культуры, национальной политики 
и архивного дела; Координацион-
ный совет по демографической и 
миграционной политике при Госу-
дарственном Собрании Республи-
ки Мордовия и др. В Республике 
Марий Эл — Совет по делам на-
циональностей при Министерстве 
культуры, печати и по делам на-
циональностей, созданный в целях 
объединения усилий органов ис-
полнительной власти, националь-
ных и межнациональных обще-
ственных объединений, эксперт-
ного сообщества и средств массо-
вой информации в деятельности 
по гармонизации межнациональ-
ных (межэтнических) отношений. 
В Удмуртской Республике функ-
ционирует Постоянно действую-
щее совещание при министре на-
циональной политики, основными 
задачами которого являются осу-
ществление взаимодействия обще-
ственных объединений с органами 
государственной власти и коорди-
нация деятельности министерств 
и ведомств в области националь-
ных отношений13. Подобные струк-
туры призваны осуществлять под-

Новая разработка ФАДН России — экспертная панель — была представлена 
7 февраля 2020 г. на совместном заседании Экспертного совета 
и Консультативного совета по делам НКА при ФАДН России

(Источник: https://eurasiaunion.ru/fadn-rossii-prezentoval-ekspertnuyu-panel/)
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бор и привлечение экспертов для 
выработки решений в сфере меж-
национальных и межконфессио-
нальных отношений на основе на-
учных прогнозов, учета мнения 
общественных и национальных 
движений, религиозных организа-
ций; проводить общественную экс-
пертизу, давать оценку социаль-
ной эффективности инициатив, 
программ и проектов, направлен-
ных на развитие и решение про-
блем в межнациональной и меж-
конфессиональной сферах; осу-
ществлять экспертизу концепций 
развития общественных институ-
тов, регулирующих отношения в 
сфере национальной и конфессио-
нальной политики, и др.

2. Созданные государственной 
властью научные учреждения, вы-
ступающие региональными «фа-
бриками мысли», аналитическими, 
исследовательскими или ситуаци-
онными центрами. В Мордовии 
это, прежде всего, Научно-иссле-
довательский институт гумани-
тарных наук при Правительстве 
Республики Мордовия (НИИГН), 
выполняющий научно-исследова-
тельские работы и оказывающий 
информационные, консультатив-
ные и экспертные услуги, а также 
Научный центр социально-эконо-
мического мониторинга, эксперт-
ная деятельность которого вклю-
чает широкий спектр направлений 
мониторинговых исследований, 
формулировку экспертных заклю-
чений и практических рекоменда-
ций для органов власти и управ-
ления, участие в экспертизе до-
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кументов и управленческих реше-
ний. В Марий Эл сходные с НИ-
ИГН функции выполняет Марий-
ский научно-исследовательский 
институт языка, литературы и 
истории им. В. М. Васильева. В Уд-
муртской Республике Удмуртский 
институт истории, языка и литера-
туры, являющийся научным цен-
тром, входит в структуру Удмурт-
ского федерального исследователь-
ского центра Уральского отделения 
Российской академии наук14.

3. Некоммерческие националь-
но-культурные организации, за-
крепившие в уставе в качестве на-
правления экспертно-консульта-
ционную деятельность. Примером 
выступает некоммерческая ассоци-
ация «Поволжский центр культур 
финно-угорских народов», базиру-
ющаяся в Саранске и оказываю-
щая содействие органам государ-
ственной власти и органам местно-
го самоуправления всех уровней в 
проведении экспертиз, разработке 
стандартов, методик, программ и 
проектов законодательных доку-
ментов в области науки и образо-
вания, культуры и искусства15.

4. Структурные подразделения 
(кафедры, отделы, управления) 
ведущих образовательных органи-
заций и созданные на их основе 
научно-исследовательские центры 
и лаборатории. Межрегиональный 
научный центр финно-угроведе-
ния Мордовского государственного 
университета им. Н. П. Огарёва 
ориентирован на исследование 
лингвистических, литературовед-
ческих, исторических, этнографи-

ческих, культурологических и ис-
кусствоведческих проблем финно-
угорских народов. Научно-образо-
вательный центр языковых техно-
логий «Марий йылме» Марийского 
государственного университета 
занимается в основном исследова-
ниями в области лингвистики. Фин-
но-угорский научно-образователь-
ный центр гуманитарных техноло-
гий Удмуртского государственного 
университета оказывает консуль-
тационные и информационно-ана-
литические услуги по проблемам 
развития финно-угорских народов 
в современной социально-экономи-
ческой ситуации заинтересован-
ным лицам и структурам16.

Специалисты структурных под-
разделений вузов и некоммерче-
ских организаций, как правило, 
привлекаются к экспертной дея-
тельности на разовой основе по 
заданию органов государственной 
власти и управления или иных 
субъектов национальной политики 
в том случае, когда требуется вы-
сококвалифицированная оценка 
специальной проблемы.

Результаты работы экспертного 
сообщества применяются для со-
вершенствования государственной 
политики в области улучшения со-
стояния этноконфессиональных от-
ношений, культуры и жизни наро-
дов России. При этом не следует 
забывать об установлении взаимо-
связей как между различными ви-
дами экспертизы, так и между все-
ми уровнями власти и управления, 
исследовательскими структурами 
и аналитическими цент рами. 
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