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Предпринимая попытку рас­
смотреть Совет министров Мордов­
ской АССР как исполнительный и 
распорядительный орган власти, 
основное внимание мы сосредото­
чили на его полномочиях, струк­
туре и взаимоотношениях с дру­
гими государственными и партий­
ными органами. Необходимо отме­
тить, что, несмотря на отсутствие 
до недавнего времени комплексных 
исследований, посвященных дан­
ным вопросам, Советы министров 
автономных республик РСФСР 
как объект изучения вызывают у 
исследователей определенный ин­
терес. Так, к изучению прави­
тельств АССР обращались еще 
советские ученые, впрочем, анали­
зируя преимущественно юридиче­
ские стороны данной темы1. Зна­
чительные изменения в историо­
графии произошли в 1990-х гг., 
когда, с одной стороны, отечест­
венная наука освободилась от идео­
логических наслоений предшест­
вующего периода, а с другой — 
стали доступны многие ранее за­
крытые для исследователей мате­
риалы. За последние годы изу­
чение вопроса функционирования 
высших органов государственного 
управления АССР находит отно­
сительно широкий отклик в рабо­

тах историков из различных ре­
гионов2. 

В 2021 г. исполнилось 75 лет со 
времени преобразования Совета 
народных комиссаров Мордовской 
АССР в Совет министров, которое 
произошло на основании указа 
Президиума Верховного Совета 
МАССР от 26 марта 1946 г., а за­
тем было утверждено на заседании 
восьмой сессии Верховного Сове­
та МАССР первого созыва (25 — 
26 июля 1946 г.)3. При этом следу­
ет отметить, что март 1946 г. мож­
но считать датой образования Со­
вета министров автономной респу­
блики лишь формально, поскольку 
ни в правовом статусе этого орга­
на, ни в особенностях работы, ни 
в положении, которое он занимал 
в системе государственной власти, 
от изменения названия перемен не 
произошло. 

Переименование Правительст­
ва МАССР было связано с анало­
гичными действиями на союзном 
уровне — Совнарком СССР стал 
Советом министров СССР, в то вре­
мя как наркоматы — министерст­
вами. Советский лидер И. В. Ста­
лин, инициировавший замену уже 
ставших привычными за предше­
ствующие десятилетия названий, 
объяснял это так: «Народный ко­

миссар, или вообще комиссар, от­
ражает период неустоявшегося 
строя, период гражданской войны, 
период революционной ломки и 
прочее, и прочее. Этот период про­
шел. Война показала, что наш 
общественный строй очень крепко 
сидит, и нечего выдумывать на­
звания такого, которое соответ­
ствует периоду неустоявшемуся, и 
общественному строю, который 
еще не устоялся, не вошел в быт, 
коль скоро наш общественный 
строй вошел в быт и стал плотью 
и кровью. Уместно перейти от на­
звания — народный комиссар к 
названию — министр»4. 15 марта 
1946 г. было осуществлено преоб­
разование (фактически — простое 
переименование) органов государ­
ственного управления СССР, кото­
рое затем «спустили» на уровень 
союзных республик. Так, 23 марта 
1946 г. решение о преобразовании 
Советов министров и наркоматов 
было принято на уровне Президиу­
ма Верховного Совета РСФСР, ко­
торое затем утверждалось на оче­
редной сессии Верховного Совета 
Федерации. Тогда был принят За­
кон РСФСР «О преобразовании Со­
вета Народных Комиссаров РСФСР 
в Совет Министров РСФСР и Со­
ветов Народных Комиссаров авто­
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номных республик — в Советы 
Министров автономных рес­
публик»5. В автономных республи­
ках эта формальная процедура 
почти в точности копировалась, 
вопросы об органах государствен­
ного управления проходили через 
Верховные Советы в обычном по­
рядке и занимали немного времени. 
В Мордовии при рассмотрении про­
екта закона «О преобразовании Со­
вета Народных Комиссаров Мордов­
ской АССР в Совет Министров Мор­
довской АССР» секретарь Прези­
диума Верховного Совета А. А. Тол­
стых лишь кратко пояснила, что 
президиум издал указ от 26 марта 
1946 г. во исполнении соответству­
ющего решения, принятого на 
уровне РСФСР. Затем депутаты 
дружно проголосовали за предло­
женное решение. Вопрос не вы­
звал среди них никаких обсужде­
ний6.

Перед тем как характеризо­
вать Совет министров МАССР, не­
обходимо подчеркнуть его особый 
статус среди других органов госу­
дарственного управления. Он яв­
лялся высшим исполнительным и 
распорядительным органом госу­
дарственной власти автономной 
республики и нес ответственность 
непосредственно перед Верховным 
Советом МАССР, а в период меж­
ду его сессиями — перед Прези­
диумом Верховного Совета. Совет 
министров объединял и направ­
лял работу министерств и иных 
подведомственных ему органов 
управления, хозяйственных и 
культурных учреждений автоном­
ной республики, а также объеди­
нял и проверял работу уполномо­
ченных общесоюзных и союзно-
республиканских органов. Для 
осуществления своей деятельно­
сти он издавал постановления и 
распоряжения, проверял их ис­
полнение. 

В Конституции МАССР 1937 г. 
полномочия правительства были 
описаны довольно кратко7. Значи­
тельно больше места этому органу 
власти уделялось в Конституции 
МАССР 1978 г. Кроме того, в ней 
прямо указывалось, что Совет ми­

нистров был правомочен решать 
все вопросы государственного 
управления, отнесенные к веде­
нию автономной республики, по­
скольку они не входят, согласно 
Конституции, в компетенцию Вер­
ховного Совета и Президиума 
Верховного Совета8. Полномочия 
правительства также конкретизи­
ровались в законе от 17 августа 
1979 г. «О Совете Министров Мор­
довской АССР»9. Среди наиболее 
важных из них можно выделить 
разработку текущих и перспек­
тивных государственных планов 
экономического и социального раз­
вития, а также государственного 
бюджета, принятие мер по их осу­
ществлению; обеспечение руковод­
ства народным хозяйством и со­
циально-культурным строитель­
ством; обеспечение комплексного 
экономического и социального раз­
вития автономной республики, от­
дельных ее районов и городов; 
осуществление мер по защите ин­
тересов государства, охране соци­
алистической собственности, об­
щественного порядка, прав и сво­
бод граждан и др.10 Фактически 
Совет министров координировал и 
руководил системой государствен­
ного управления на подведом­
ственной территории, занимаясь 
всеми вопросами, связанными с 
отраслями экономики, финансами, 
государственной политикой в об­
ласти труда и заработной платы, 
развития науки и техники, соци­
ально-культурной сферы региона. 
В силу широких полномочий в со­
ветской научной литературе его 
компетенция неслучайно характе­
ризовалась как имеющая «собира­
тельный характер»11.

Для Совета министров пред­
усматривался особый порядок 
формирования, отличный от боль­
шинства других исполнительных 
и распорядительных органов вла­
сти. Для этого существовала до­
вольно сложная процедура, кото­
рая проводилась на первой сессии 
каждого вновь избранного Верхов­
ного Совета. По специальному за­
явлению Председателя Совета ми­
нистров, поступавшего на имя 

Председателя Верховного Совета, 
высший орган государственного 
управления слагал свои полномо­
чия перед Верховным Советом но­
вого созыва. В ответ принималось 
постановление, поддержанное пар­
тийной группой и советом старей­
шин Верховного Совета. Председа­
тель Верховного Совета предлагал 
депутатам взять слово по данному 
вопросу, выдвинуть собственные 
предложения, но в действитель­
ности это была пустая формаль­
ность. Поскольку все кандидатуры 
заранее согласовывались в обкоме 
КПСС, Верховный Совет едино­
гласно утверждал представленный 
состав Совета министров. Церемо­
ния завершалась тем, что Пред­
седатель Правительства благода­
рил обком КПСС и депутатов за 
оказанное доверие и заверял при­
сутствующих на сессии, что Совет 
министров и дальше будет «неуто­
мимо работать по претворению в 
жизнь исторических решений пар­
тии.. .»12. Перемены произошли 
лишь в 1990 г., когда перед голосо­
ванием депутаты задавали вопро­
сы некоторым из выдвинутых на 
руководящие должности кандида­
тов13. 

Совет министров был коллеги­
альным органом и состоял из 
председателя, нескольких его за­
местителей, а также руководите­
лей министерств, управлений, ко­
митетов и иных ведомств. После 
принятия Конституции МАССР 
1978 г. и закона «О Совете Минист­
ров МАССР» был закреплен сле­
дующий постоянный состав пра­
вительства: председатель, первый 
заместитель и заместители пред­
седателя, министры, председатели 
государственных комитетов и ру­
ководители других органов госу­
дарственного управления, образу­
емых Верховным Советом. Кроме 
того, Верховный Совет по пред­
ставлению Председателя Совета 
министров мог включить в состав 
правительства руководителей 
прочих органов и организаций 
МАССР14. Например, он восполь­
зовался этим правом в 1990 г., 
когда при формировании Совета 



58 ÖÅÍÒÐ È ÏÅÐÈÔÅÐÈß. 2022. # 2

И. П. Астайкин

Н. Я. Тингаев

П. А. Кокорев

министров в него вошли генераль­
ные директора производственных 
объединений — Б. А. Байков («Мор­
довстройматериалы») и В. Г. Ки­
ушкин («Мордовхлебпром»)15.

Центральной фигурой в соста­
ве Совета министров являлся 
председатель. Он возглавлял выс­
ший исполнительный и распоря­
дительный орган государственной 
власти, направлял его деятель­
ность, координировал работу сво­
их заместителей, организовывал и 
вел заседания. На практике ему 
приходилось заниматься всеми во­
просами, которых так или иначе 
касалось правительство, поэтому 
его работа требовала большого 
опыта, самоотдачи и высоких 
управленческих навыков. В то же 
время должность председателя 
была не только административно-
хозяйственной, но и политической, 
он входил в бюро обкома КПСС и 
относился к высшему региональ­
ному руководству. Советско-пар­
тийный руководитель А. И. Бере­
зин вспоминал в своих мемуарах: 
«Новая должность принесла новый 
круг проблем, которыми мне рань­
ше не приходилось заниматься: 
прежде всего, капитальное строи­
тельство, индустрия, финансы, 
торговля. Не было дня, чтобы 
какая-то из этих проблем не кос­
нулась меня. На первом плане был 
и жесткий контроль за своевре­
менностью выплаты заработной 
платы, поставки продуктов в со­
юзный фонд...»16.

В 1944 — 1951 гг. должность 
Председателя Правительства за­
нимал Н. Я. Тингаев, в августе 
1944 г. приехавший в Мордовию из 
Сталинградской области17. В 1951 г. 
его сменил партийный работник 
П. А. Кокорев, выдвинувшийся с 
должности первого секретаря Ко­
вылкинского райкома КПСС18. В 
1954 — 1971 гг., на протяжении 
почти 17 лет, Совет министров 
возглавлял И. П. Астайкин, ранее 
работавший вторым секретарем 
Мордовского обкома КПСС19. В 
1971 г. должность Председателя 
Правительства непродолжительное 
время занимал А. И. Березин, 

вскоре избранный первым секре­
тарем Мордовского обкома КПСС20, 
а в 1971 — 1978 гг. — А. О. Пикса­
ев, до этого бывший заместителем 
Председателя Совета минист­
ров21. В 1978 — 1991 г. Председате­
лем Совета министров работал 
В. С. Учайкин, назначенный на эту 
должность с поста первого заме­
стителя Председателя Правитель­
ства22.

Первые заместители и заме­
стители председателя осущест­
вляли координацию деятельности 
подведомственных Совету мини­
стров организаций и учреждений, 
контролировали их деятельность, 
давали им указания в оператив­
ном порядке. Также они предвари­
тельно рассматривали предложе­
ния и проекты постановлений и 
распоряжений, вносимых в прави­
тельство. Перед заседаниями Со­
вета министров или его пре­
зидиума они организовывали под­
готовку материалов по вопросам, 
за которые отвечали согласно раз­
делению обязанностей. 

Обязанности между председа­
телем и его заместителями регу­
лярно распределялись постанов­
лениями правительства, и от этого 
в немалой степени зависила сла­
женность работы высшего органа 
государственного управления в це­
лом. Например, согласно постанов­
лению Совета министров МАССР 
от 12 января 1959 г. «О распреде­
лении обязанностей в Совете Ми­
нистров МАССР между Председа­
телем и заместителями Председа­
теля Совета Министров», Предсе­
датель Правительства И. П. Астай­
кин контролировал Госплан, МВД, 
КГБ, Статуправление, управление 
делами и оргинструкторский от­
дел Совета министров, вопросы 
организационно-массовой работы 
Советов депутатов трудящихся. 
Первый заместитель председателя 
М. Ф. Чернов ведал вопросами 
сельского хозяйства; в его обязан­
ности входил контроль над такими 
государственными органами и уч­
реждениями, как Министерство 
сельского хозяйства, Управление 
хлебопродуктов, трест «Сельэлек­
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трострой», Управление по строи­
тельству в колхозах, Управление 
государственной хлебной инспек­
ции, Управление автомобильного 
транспорта и шоссейных дорог 
и т. д. Заместитель председателя 
И. Ф. Соловьев отвечал за вопросы 
промышленности, торговли и фи­
нансов; он курировал Министер­
ство местной промышленности, 
Министерство торговли и обще­
ственного питания, Министерст­
во финансов, Мордпотребсоюз, 
Управление по делам строитель­
ства и архитектуры и т. д. Еще 
один заместитель председателя, 
С. И. Циркин, занимался пробле­
мами социально-культурной поли­
тики; за ним были также закре­
плены Управление трудовых ре­
зервов, Комитет по делам физ­
культуры и спорта, уполномочен­
ный по делам православной церк­
ви при Совете министров, Союз 
советских писателей, Мордов­
ский государственный универси­
тет и т. д.23

В целом за годы работы усто­
ялась структура, включавшая 
троих заместителей Председателя 
Правительства, один из которых 
курировал сельское хозяйство, 
другой — промышленность, тре­
тий — социально-культурную 
сферу. При этом число заместите­
лей председателя не оставалось 
неизменным; так, к 1985 г. их ста­
ло 5, включая двух первых заме­
стителей — Н. А. Байкова и А. П. 
Брагина, и трех «обычных» — 
В. И. Антохина, А. Г. Морозову и 
А. И. Попова24. 

Общая численность членов Со­
вета министров (включая предсе­
дателя и его заместителей) также 
постоянно менялась в зависимости 
от реформ, проводившихся в си­
стеме государственного управ­
ления. Например, в 1947 г. их 
было 21, 1951 г. — 23, 1955 г. — 21, 
1959 г. — 20, 1963 г. — 17, 1967 г. — 
26, 1971 г. — 30, 1975 г. — 31, 
1980 г. — 33, 1985 г. — 34, 1990 г. — 
2625. Как видим, на протяжении 
большей части времени существо­
вания Совета министров МАССР 
число входивших в его состав ру­

ководителей росло, и противопо­
ложная тенденция наблюдалась 
лишь в отдельные, краткие пе­
риоды (преобразования Н. С. Хру­
щева, конец 1980-х — начало 
1990-х гг.). 

Для ускорения работы в струк­
туре высшего органа государ­
ственного управления выделялся 
президиум, который действовал 
на постоянной основе и состоял из 
Председателя Совета министров, 
его заместителей, а также некото­
рых других, входивших в прави­
тельство, руководителей26. Кроме 
того, любой член Совета мини­
стров обладал правом присутство­
вать на заседании президиума не­
зависимо от того, входил ли он в 
его состав. Президиум имел воз­
можность созываться значительно 
чаще, чем весь Совет министров, 
и таким образом мог оперативно за­
ниматься текущими проблемами.

В отношении «полноценных» 
заседаний Совета министров в 
полном его составе действовало 
правило, по которому они прово­
дились не реже одного раза в 
квартал27. На них рассматрива­
лись практически любые пробле­
мы развития народного хозяйства 
автономной республики, обеспе­
чения роста благосостояния и 
культуры народа, научно-техни­
ческого прогресса, рационального 
использования и охраны природ­
ных ресурсов, проекты государ­
ственных планов экономического 
и социального развития, итоги 
выполнения ранее принятых го­
сударственных планов и бюдже­
та, проекты законов МАССР и 
иные вопросы государственного, 
хозяйственного и социально-куль­
турного строительства. Лица, не 
являвшиеся членами правитель­
ства, но имевшие отношение к об­
суждаемым вопросам, приглаша­
лись на заседание к точно назна­
ченному времени; их список со­
ставлялся одним из заместителей 
Председателя Совета министров. 
При этом они могли присутство­
вать на заседании только во вре­
мя обсуждения касающихся их 
вопросов. 
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Аппарат Совета министров МАССР. Начало 1970-х гг. НА НИИГН

Обычно перед принятием ре­
шения заслушивался доклад, за­
тем, если вопрос был достаточно 
важным, могли выступить некото­
рые из присутствующих. Решения 
на заседаниях как самого Совета 
министров, так и его президиума 
принимались большинством голо­
сов, причем обычно это не занима­
ло много времени: в силу загру­
женности повестки дня Совету 
министров приходилось рассма­
тривать сразу ряд вопросов. Вся 
деятельность по выработке новых 
постановлений проводилась еще 
до вынесения их проектов на го­
лосование, где членам Совета ми­

нистров, как правило, оставалось 
лишь формально утвердить пред­
ложенные варианты. За их подго­
товку отвечали сотрудники аппа­
рата Совета министров, а также 
работники заинтересованных ве­
домств, на которых лежала ответ­
ственность за качество принимае­
мых документов. Очень многое 
зависело и от личности Председа­
теля Совета министров, его авто­

ритета, способности контролиро­
вать работу своего аппарата: на­
пример, партийный и хозяйствен­
ный руководитель А. И. Силютин 
вспоминал, что при И. П. Астай­
кине никогда не отменяли приня­
тых решений Совета министров28.

Аппарат обеспечивал слажен­
ную работу правительства, со­
ставлял текущие планы работы 
высшего органа государственного 
управления (на квартал и пер­
спективные, сроком на 1 — 2 го­
да)29 и выполнял контролирующие 
функции. Последние были весьма 
широкими и выходили за рамки 
проверки исполнения непосред­

ственно постановлений и распоря­
жений Совета министров, так как 
в законе «О Совете Министров 
Мордовской АССР» использова­
лась формулировка «Аппарат... 
обеспечивает систематическую 
проверку исполнения решений 
Партии и Правительства»30. Это 
соотносится с полномочиями Со­
вета министров, который конт­
ролировал деятельность многих 

подведомственных органов, пред­
приятий и учреждений автоном­
ной республики.

Аппарат Совета министров 
представлял собой достаточно 
большой и разветвленный орган. 
Например, по состоянию на 1979 г. 
общее число его сотрудников рав­
нялось 70 (включая ответственных 
и технических работников). В его 
структуре выделялись отделы, со­
ответствующие основным направ­
лениям деятельности правитель­
ства: общий; сельского хозяйства 
и заготовок; строительства и про­
мышленности строительных мате­
риалов; социально-культурных 

учреждений; промышленности, 
торговли и быта; второй; хозяй­
ственный; организационно-ин­
структорский. Также аппарат 
включал заведующего приемной, 
секретарей, помощников Предсе­
дателя Правительства и помощни­
ков его заместителей, бухгалте­
рию, уполномоченного по делам 
религий при Совете министров, 
заведующего сектором кадров31. 
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Ключевым должностным ли­
цом аппарата являлся управляю­
щий делами, который с 1979 г. вхо­
дил в состав правительства32. 
Председатель Совета министров 
В. С. Учайкин так характеризовал 
его роль: «В практической дея­
тельности Управляющий Делами 
держал на контроле всю входящую 
и исходящую документацию и 
следил за тем, чтобы не выпу­
стить не проработанный доку­
мент»33. С 1946 по 1991 г. управля­
ющими делами Правительства 
МАССР работали А. И. Куркин 
(1945 — 1947 гг.), И. П. Пахомов 
(1947 — 1954 гг.), М. Т. Люпаев 
(1954 — 1959 гг.), В. И. Романов 
(1959 — 1967 гг.), Д. Т. Корсун 
(1967 — 1976 гг.), Ю. В. Попков 
(1976 — 1991 гг.).

Рассматривая Совет министров 
МАССР, необходимо коснуться и 
его положения в советской адми­
нистративной системе. Оно также 
обусловливается, прежде всего, 
особенностями, связанными с ши­
рокими полномочиями Совета ми­
нистров и той ведущей ролью, ко­
торую он играл в управлении эко­
номикой региона. Правительство 
осуществляло взаимодействие со 
многими государственными орга­
нами уровня как МАССР, так и 
федерации. Прежде всего в по­
вседневной работе Совет мини­
стров контактировал с непосред­
ственно подотчетными ему мини­
стерствами, управлениями и орга­
низациями автономной республи­
ки. Он осуществлял руководство и 
контроль над деятельностью ис­
полнительных и распорядитель­
ных органов власти, вносил в Вер­
ховный Совет предложения об их 
образовании и упразднении, опре­
делял структуру и численность их 
центральных аппаратов. 

В реальности взаимодействие 
с подчиненными органами госу­
дарственного управления часто 
проявлялось в виде ежедневной 
переписки, порой неоправданно 
затрагивавшей даже незначитель­
ные стороны работы. Так, министр 
сельского хозяйства С. И. Митя­
кин приводил данные, что за 1953 г. 

в его ведомство поступило 1 346 
документов из Совета министров34. 
В среднем получалось 112 бумаг в 
месяц и 3 — 4 документа в день, 
причем на каждый из них требова­
лось должным образом отреагиро­
вать и дать своевременный ответ.

Совет министров в пределах 
своих полномочий осуществлял 
руководство и над деятельностью 
исполнительных комитетов район­
ных (городских) Советов депута­
тов. Он обеспечивал необходимое 
взаимодействие между исполкома­
ми Советов депутатов и министер­
ствами, государственными коми­
тетами и другими подведомствен­
ными правительству органами; 
изучал, обобщал и распространял 
положительный опыт работы ис­
полкомов, принимал меры, на­
правленные на совершенствование 
стиля и методов их работы; осу­
ществлял меры по подготовке и 
повышению квалификации совет­
ских работников35. Кроме того, в 
пределах своей компетенции пра­
вительство могло отменять реше­
ния и распоряжения исполкомов 
районных и городских Советов де­
путатов. Представители районных 
властей, сталкиваясь с теми или 
иными трудностями, часто по соб­
ственной инициативе обращались 
в Совет министров для их разре­
шения. Это могли быть самые раз­
нообразные проблемы, начиная от 
обеспечения граждан жильем и 
заканчивая ходатайствами о по­
мощи в строительстве новой шко­
лы. Обычно Совет министров ста­
рался идти навстречу подобным 
просьбам, но все же удовлетворял 
их не все (либо не сразу).

Совет министров МАССР был 
также тесно связан с вышестоя­
щим органом государственного 
управления — Советом министров 
РСФСР. Правительство автоном­
ной республики имело право вно­
сить на его рассмотрение предло­
жения по вопросам республикан­
ского и общесоюзного значения36, 
однако это не было единственной 
формой их совместной работы. 
Фактически Советом министров 
РСФСР осуществлялся постоян­

ный контроль над деятельностью 
Правительства МАССР, что могло 
проявляться как в приостановле­
нии исполнения его постановлений 
и распоряжений37, так и в заслу­
шивании докладов о работе Сове­
та министров МАССР с последу­
ющим указанием недостатков. Од­
ним из наиболее ярких подобных 
примеров является принятие Со­
ветом министров РСФСР поста­
новления от 22 декабря 1948 г., в 
котором деятельность высшего ор­
гана государственного управления 
МАССР была подвергнута разно­
сторонней критике, что вылилось 
в обсуждение вопроса на одной из 
сессий Верховного Совета МАССР38. 
Часто Совет министров МАССР 
также обращался в Совет мини­
стров РСФСР либо иные феде­
ральные исполнительные и распо­
рядительные органы власти с раз­
ного рода предложениями, запро­
сами и т. д., целью которых была 
поддержка тех или иных выгод­
ных для республики инициатив и 
проектов.

Как уже отмечалось выше, 
формально Совет министров был 
подотчетен высшим органам вла­
сти автономной республики — 
Верховному Совету и его президи­
уму. Однако в реальности значе­
ние советских законодательных 
органов власти было невелико, и 
большинство решений вырабаты­
валось на уровне обкома КПСС.

Можно выделить несколько ос­
новных, тесно связанных форм 
взаимодействия между обкомом 
партии и Советом министров: уча­
стие обкома КПСС в выработке 
кадровых вопросов; совместное 
решение хозяйственных вопросов; 
дача указаний Совету министров, 
контроль над работой правитель­
ства и отдельных его членов со 
стороны обкома партии; партий­
ная критика органов государ­
ственного управления. В советской 
литературе по этому поводу от­
мечалось в достаточно мягкой 
формулировке, что обком партии 
«осуществляет политическое ру­
ководство» деятельностью Сове­
та министров «в соответствии с 
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ленинскими принципами»39. В 
1990-е гг. о роли партийных орга­
нов заговорили открыто и более 
жестко, в том числе на официаль­
ном уровне: «Руководящие струк­
туры КПСС и КП РСФСР присвои­
ли государственно-властные пол­
номочия и активно их реализовы­
вали, препятствуя нормальной 
деятельности конституционных 
органов власти», — отмечалось в 
постановлении Конституционного 
суда России от 30 ноября 1992 г. 
¹ 9-П40. Примечательно, что по 
некоторым свидетельствам, в са­
мом Мордовском обкоме КПСС не 
скрывали того, что они много за­
нимаются хозяйственными дела­
ми, отнесенными к ведению Со­
вета министров. «Обком за все в 
ответе. Хозяйственные дела для 
нас самая интересная полити­
ка»41, — говорил первый секретарь 
Мордовского обкома КПСС А. И. Бе­
резин. 

При этом наибольшее значение 
имело решение партийными орга­
нами кадровых вопросов, что было 
одним из главных источников вла­
сти КПСС: кандидатуры всех со­
ветских работников, включая 
Председателя Совета министров, 
подбирались и утверждались пар­
тийным аппаратом. Часто канди­
дат на должность в Правительстве 

МАССР должен был также совер­
шить командировку в Москву, где 
проходил собеседование в про­
фильном министерстве. Обосо­
бленное положение занимали та­
кие члены Совета министров, как 
министр МВД и председатель 
КГБ, так как решение по канди­
датурам на эти должности прини­
малось соответствующими союз­
ными ведомствами. Однако даже в 
этом случае назначение происхо­
дило с учетом пожеланий обкома 
КПСС42. Лишь после прохождения 

кандидата на высокопоставленную 
должность через бюро обкома 
КПСС и другие партийные ин­
станции решение о его назначении 
«спускалось» в государственные 
органы, и Председатель Совета 
министров направлял в Президи­
ум Верховного Совета служебную 
записку с просьбой назначить но­
вого руководителя. 

Особый порядок был установ­
лен для выработки решения по 
кандидатуре на должность Пред­
седателя Совета министров. По­
скольку он являлся одним из выс­
ших руководителей республики, 
то данный кадровый вопрос ре­
шался на нескольких уровнях: 
кандидат должен был пройти со­
беседования последовательно в 
Совете министров РСФСР, Совете 
министров СССР и, наконец, в 
высшей инстанции — ЦК КПСС. 
Процедуру прохождения через ап­
парат ЦК КПСС описывает в сво­
их мемуарах В. С. Учайкин, кото­
рый был на собеседовании у за­
местителя заведующего организа­
ционным отделом ЦК Е. З. Разу­
мова, а затем — у секретаря ЦК 
И. В. Капитонова. Беседа с послед­
ним проходила около часа, причем 
И. В. Капитонова интересовали не 
только проблемы хозяйственной 
жизни Мордовии, но и вопросы из 
личной жизни кандидата, его 

Заседание Правительства Мордовской АССР. 1980-е гг. НА НИИГН

Вручение Мордовской АССР Почетной грамоты Совета министров РСФСР
за высокие показатели в развитии народного образования. 1982 г. НА НИИГН
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«взгляд на перспективу», соб­
ственное мнение о развитии от­
раслей республики43.

Следует также отметить, что 
на примере обкома КПСС и Совета 
министров отчетливо прослежива­
ется сращивание между партий­
ным и государственным аппара­
том, которое проявлялось как в 
выдвижении на руководящие 
должности в правительстве пар­
тийных работников, так и в том, 
что члены Совета министров одно­
временно избирались в обком и 
бюро обкома КПСС. Например, в 
высший исполнительный и распо­
рядительный орган власти, сфор­
мированный в 1980 г., входил член 
бюро обкома КПСС, кандидат в 
члены бюро обкома КПСС, 14 чле­
нов обкома КПСС, 2 кандидата в 
члены обкома КПСС44. Нередко 
также оказывалось, что ответ­
ственных работников перемещали 
с партийной работы в Совет мини­

стров. Так, в состав правительства 
1980 г. 2 чел. были переведены из 
аппарата обкома КПСС, 8 — с 
должностей первых секретарей 
райкомов партии45.

Такова краткая характеристи­
ка высшего органа государствен­
ного управления — Совета мини­
стров Мордовской АССР. Подводя 
итоги, еще раз выделим основные 
моменты. В отличие от большин­
ства исполнительных и распоря­
дительных органов, действовав­
ших в какой-то одной из сфер 
жизни автономной республики, 
Совет министров в своей деятель­
ности касался практически всех 
областей управления. Его компе­
тенцию можно назвать межотрас­
левой, и во многом она носила ко­
ординирующий, руководящий ха­
рактер. Была установлена специ­
альная процедура формирования 
Совета министров, которая под­
черкивала его высокий статус в 

системе государственного управ­
ления. Работа правительства стро­
илась на коллегиальности, при 
этом между председателем и его 
заместителями существовало чет­
кое распределение обязанностей. 
Также достаточно существенное 
значение имел аппарат Совета ми­
нистров, обеспечивавший согласо­
ванность повседневной работы и 
проверку исполнения принятых 
решений. В своей повседневной 
работе Совет министров тесно вза­
имодействовал с различными ор­
ганами государственной власти и 
управления автономной республи­
ки, а также с вышестоящими ис­
полнительными и распорядитель­
ными органами власти, прежде 
всего с Правительством РСФСР. 
Кроме того, большую роль в дея­
тельности Совета министров игра­
ли партийные органы, что, в пер­
вую очередь, проявлялось в осу­
ществлении кадровых назначений. 
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