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Аннотация
Сегодня, когда Россия находится в сложных условиях цивилизационного противостояния, изучение опыта создания 

военных комиссариатов является важным и актуальным. В данной статье на примере двух уездных военных комис-
сариатов Симбирской и Тамбовской губерний рассматриваются исторические аспекты формирования и деятельности 
новых в то время органов военной власти в условиях Гражданской войны. Основными материалами для исследования 
послужили документы низовых уездных комиссариатов, извлеченные из фондов Центрального государственного архи-
ва Республики Мордовия (ЦГА РМ). С помощью сравнительного, статистического, причинно-следственного и истори-
ко-системного методов был проведен анализ деятельности Ардатовского уездного военного комиссариата Симбирской 
губернии и Темниковского уездного военного комиссариата Тамбовской губернии. Сделан вывод о том, что в годы 
Гражданской войны военные комиссариаты сыграли важную роль: кроме мобилизации населения сотрудники органов 
военной власти боролись с хищениями, следили за порядком на подконтрольной территории, снабжали армию прови-
антом и гужевым транспортом, вели борьбу с дезертирством и уклонистами. 
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Проблема пополнения армий (даже лучших) лич-
ным составом существовала на всем протяжении 
истории военных конфликтов. Военные комиссариа-
ты (военкоматы) являлись первым звеном в этой це-
почке, и от слаженности их действий зависела иногда 
целая военная кампания. Методов призыва и рекру-
тирования было очень много, например, в Британской 
империи новобранцев в Королевский военно-морской 
флот во времена Наполеоновских войн набирали на-
сильно, но данная методика приводила к массовому 
дезертирству (до 25 % от общей численности воен-
нослужащих) и бунтам [6, с. 116]. Вице-адмирал Ко-
ролевского военно-морского флота Горацио Нельсон 
писал о 42 000 дезертиров при комплектовании фло-
та с начала «революционных войн во Франции» [7].

В истории развития нашего Отечества рекрути-
рование, призыв и мобилизация населения стояли на 
первом месте в любом военном столкновении. Пра-
вильное распределение сил и ресурсов давало стра-
не в короткие сроки новые кадровые и материальные 
резервы. Однако всегда стоял вопрос о балансе и 
качестве призываемого населения, наличия вьючных 
животных и других материально-технических ре-
сурсов. Инструментами пополнения армии и флота 
являлись военные комиссариаты. Обеспечение воо-
руженных формирований требовало от военкоматов 
предельной концентрации сил. 

Строительство нового государственного аппарата 
молодого социалистического государства осущест-
влялось буквально «на бегу», у пришедших к власти 
представителей пролетариата, крестьянства и бед-
ноты не было опыта государственного управления. 
Народный комиссар внутренних дел Г. И. Петровский 
вспоминал: «Многого мы тогда себе не представляли, 
…подчас не знали, как и приступить к делу. Фунда-
ментальной проблемой стало именно отсутствие 
подготовленных кадров работников, которые имели 
бы навыки в области государственно-военного 
управления» [3, с. 183]. После двух (февральской и 
октябрьской) революций 1917 г., когда произошел 
перелом в общественных отношениях, многие пред-
ставители идейного старого режима покинули за-
нимаемые должности, что вызвало большие пробле-
мы в административно-военном управлении воевав-
шей страны. 

Население уездов, впоследствии вошедших в со-
став Мордовии, активно принимало участие в стро-
ительстве молодого Советского государства. Военные 
подразделения, набранные из г. Рузаевки и г. Саран-
ска Пензенской губернии, весной — осенью 1918 г. 
участвовали в подавлении восстания Чехословацко-
го военного корпуса в Пензенской губернии. Из Ру-
заевки были отправлены 300 бойцов, отряды Чрезвы-

чайной комиссии (60 чел. с 3 пулеметами и 1 орудием) 
и железнодорожной охраны (200 бойцов); из Саран-
ска — отряд (100 чел.) на помощь Губкому РСДРП(б) 
и Губисполкому Пензенской губернии [2, с. 305]; из 
Пензы — 1 500 бойцов, 50 пулеметов и 6 орудий. В 
связи с этим больше 1/

3
 сил, защищавших г. Пензу, 

были из мордовского края. 
В 1918 г. СНК РСФСР принял Декрет об учреж-

дении волостных, уездных, губернских и окружных 
комиссариатов по военным делам: «…для проведения 
в жизнь мероприятий по учету годного к военной 
службе населения Советской Республики, обучению 
всех поголовно рабочих и не эксплуатирующих чу-
жого труда крестьян военному делу, управлению 
войсками... предписывается учредить волостные, 
уездные, губернские и окружные комиссариаты по 
военным делам» [1, с. 28]. Декрет устанавливал круг 
деятельности военных комиссариатов. Во главе них 
ставились трехчленные коллегии, в состав которых 
входили 1 военный руководитель и 2 политкомис-
сара.

Одними из первых на территории современной 
Мордовии были созданы Ардатовский военный ко-
миссариат Симбирской губернии, который подчинял-
ся Симбирскому губернскому комиссариату по воен-
ным делам1, и Темниковский военный комиссариат 
Тамбовской губернии. Они занимались призывом, 
мобилизацией личного состава и лошадей, составле-
нием карточек дезертиров и уклонистов, материаль-
но-техническим обеспечением РККА и ВЧК, содер-
жанием складов и военнопленных, например ав-
стрийской армии, которые выполняли хозяйственную 
работу в Темниковском уездном военкомате и стави-
лись на продуктовое и чайное довольствие наряду с 
солдатами РККА2.

Военные комиссары (военкомы) подписывали при-
казы как военного, так и финансового содержания, 
следили за их исполнением, наблюдали за ведением 
хозяйственных книг. Так, например, приказом воен-
кома Ардатовского военкомата в 1919 г. за вторую 
половину мая было выдано жалования служащим 
комиссариата в размере 22 417 руб. 50 коп., в июне 
закуплен фураж на 500 руб.3

В уездных военкоматах были организованы 
различные отделы: общий, агитационно-вербовоч-
ный, учетный, формирования и обучения, снабжения 
[4, с. 95]. В частности, отдел снабжения Ардатовского 
военкомата производил закупки довольствия и 
ревизию складов, составлял списки похищенного 
из склада. Так, в  описи похищенного для возмеще-
ния убытков числились: ложки в количестве 9 шт., 
вилки — 37 шт., машинка для стрижки волос —     
1 шт. 30 августа 1919 г. была закуплена провизия на 

1 ЦГА РМ (Центральный государственный архив Республики Мордовия). Ф. Р-50.
2 Там же. Ф. Р-53. Оп. 1. Д. 7. Л. 18.
3 Там же. Ф. Р-50. Оп. 1. Д. 22. Л. 187.
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10 628 руб.4, в том числе дефицитное в то время жи-
вотное мясо. Как следует из архивных материалов, 
за 40 пудов мяса на нужды Красной армии было 
отдано 4 600 руб.5

Отделы агитации и пропаганды при военкоматах 
являлись мощным «рупором революции», которым 
поручалось объяснять идеалы революции, почему 
необходимо защищать новую власть и что даст эта 
власть человеку. На эти цели выделялись значитель-
ные средства. Например, военный комиссар Арда
товского военкомата в июне 1918 г. выдал агитаторам 
3 000 руб.6

Деятельность военкоматов в первую очередь была 
направлена на мобилизацию личного состава армии. 
РККА комплектовалась в основном добровольно, на 
основе политических воззрений молодой власти. Ра-
бота военкоматов заключалась в обеспечении прито-
ка в РККА добровольцев из числа сознательных ра-
бочих и крестьян. К 10 мая 1918 г. в ее частях слу-
жили 306 090 чел., из них добровольцев было около 
34 000 бойцов. От 70 до 90 % всех добровольцев со-
ставляли участники Первой мировой войны. Около 
71 % от общего числа пришедших в РККА на добро-
вольной основе являлись коммунистами и сочувству-
ющими ВКП(б). Расширение масштабов Гражданской 
войны вынудило новую власть перейти к комплекто-
ванию РККА на основе призыва военнообязанных. К 
уклонистам, тем, кто отказывался служить в армии, 
применяли различные наказания: конфискация иму-
щества, лишение всего земельного надела или части. 
Красная армия превратилась в основном в «крестьян-
ское войско». К началу Гражданской войны почти 
72 % красноармейцев были выходцами из крестьян, 
только около 15 % составляли рабочие, остальные 
являлись представителями других социальных групп 
[3, c. 39].

Военкоматы производили мобилизацию не только 
личного состава, но и лошадей и других вьючных 
животных. В ноябре 1918 г. Ардатовским военкоматом 
было выплачено 8 600 руб. 12 жителям за мобилизо-
ванных лошадей. В эпоху тотального недостатка 
автотранспорта, дорог, паровозов и горюче-смазоч-
ных материалов гужевой транспорт был основным, и 
в начале XX в. существовали нормативные акты по 
кормлению животных [5]. 

Военкомы занимались и делами особой важности: 
противодействие контрреволюционным силам, орга-
низация медицинских комиссий, следили за психи-

ческим и политическим состоянием военнослужащих 
и т. д.7 В подчинении у военкома были секретари и 
военные специалисты, иногда офицеры царской ар-
мии, принявшие новую власть и видевшие в ней пер-
спективы развития новой России. В Ардатовском 
военкомате таких было 12 чел. секретарей и 13 чел. 
офицеров8.

Необходимо отметить, что военные комиссариаты 
способствовали предоставлению выплат по страхо-
ванию. Например, Петроградское окружное страхо-
вое товарищество через приказ Темниковского уезд-
ного военкомата выдало Н. Ф. Липайкину денежную 
сумму в размере 1 500 руб. за потерю 75 % здоровья9.

Военкоматы также решали многие финансовые 
вопросы с мобилизованными через казначейство. В 
ноябре — декабре 1918 г. из Ардатовского казначей-
ства для военнослужащих РККА было выделено 
50 000 руб. казенных денег10. Через военкоматы про-
изводились и выплаты населению за порчу имуще-
ства. Например, Павлу Юдину было выплачено 28 руб. 
за испорченные окна11.

Военкоматы занимались и выдачей обмундиро-
вания (нательные рубахи, гимнастерки, шаровары 
и т. д.). В годы Гражданской войны обеспечение 

4 ЦГА РМ. Ф. Р-50. Оп. 1. Д. 23. Л. 3.
5 Там же. Л. 2.
6 Там же. Д. 22. Л. 46.
7 Там же. Д. 92. Л. 24.
8 Там же. Л. 3, 10.
9 Там же. Ф. Р-53. Оп. 1. Д. 7. Л. 13.
10 Там же. Ф. Р-50. Оп. 1. Д. 22. Л. 17.
11 Там же. Д. 23. Л. 2.

Д. Моор. Плакат «Ты записался добровольцем?». 1920 г.

D. Moor. The poster “Did you enroll as a volunteer?”. 1920

(URK: https://cont.ws/@renome197/2430463)
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РККА одеждой было организовано на должном уров-
не. В июне 1918 г. в номенклатурах значились такие 
дефицитные вещи, как ружейные ремни, патронта-
ши, носовые платки и утиральники (полотенца).

На временные работы в военкоматы часто нани-
мали местных жителей с оплатой труда. В ноябре 
1918 г. жителю г. Ардатова Филату Овченкову «за 
распилку и колку дров» для комиссариата было вы-
плачено 40 руб.12 

Уездные военкоматы обеспечивали жалованием 
служащих волостных военкоматов. Например, в ав-
густе 1918 г. Ардатовский военный комиссариат вы-
делил 1 089 руб. 66 коп. на аванс сотрудникам Пече-
урского и Неклюдовского волостных военкоматов13. 
Высокие выплаты были мобилизованным солда-
там — по 7 руб. 00 коп. на 2 суток14.

Мобилизация вызывала естественные процессы 
уклонения от нее и дезертирство. Военные комисса-
риаты играли значительную роль в деле борьбы с 
дезертирами, при уклонении от призыва и мобили-
зации, именно они были первым звеном для явки с 
«повинной» уклониста, для «заглаживания вины». В 
составе военкоматов были конвойные команды, ко-
торые занимались конвоированием не только дезер-
тиров, но и пленных австрийских военнослужащих15. 
Дежурному по канцелярии в Темниковском уездном 
военном комиссариате был прикреплен «домашний 
караул» в составе 11 чел., а при военкомате создан 
первый Темниковский социалистический революци-
онный отряд в составе 478 чел. по штату16. В уездах 
при военкоматах были созданы специальные комис-
сии по борьбе с дезертирами. В Темниковском уезде 
в составе Комиссии по борьбе с дезертирством был 
председатель, его заместитель, члены комиссии и 
делопроизводитель17. Для дезертиров были разрабо-
таны специальные анкеты, поделенные на 5 разде-
лов, в каждом из которых было определенное коли-
чество пунктов. В первом разделе содержались об-
щие сведения: фамилия, имя, отчество, год рождения 
и место призыва; во втором — «сведения, характе-
ризующие наблюдения за дезертиром»: откуда бе-
жал, с какого фронта, по дороге следования или с 
тыловой стоянки, сколько времени пробыл в бегах, 
где укрывался, где был задержан или добровольно 
сдаваться шел;  в третьем — сведения о семейном 
положении; четвертый раздел был посвящен «утом-
ляемости войной» (Первой мировой); пятый раздел 
включал вопросы политического мировоззрения де-
зертира. 

Таким образом, военные комиссариаты сыграли 
важную роль в деле укрепления советской власти на 

12 ЦГА РМ. Ф. Р-50. Оп. 1. Д. 23. Л. 99.
13 Там же. Л. 1.
14 Там же.
15 Там же. Ф. Р-53. Оп. 1. Д. 7. Л. 59.
16 Там же. Л. 325.
17 Там же. Д. 78. Л. 10.

местах, давали фронту для победы все необходимые 
ресурсы. Сотрудники новых в то время органов во-
енной власти обеспечивали мобилизацию, закупали 
провиант, подбирали лошадей для армии, вели борь-
бу с дезертирами, уклонистами, следили за порядком 
на подконтрольной территории. 

Ардатовский и Темниковский военнные комисса-
риаты были в тыловых районах РСФСР. Фронт про-
легал далеко, именно на эти районы ложились основ-
ные мобилизационные мероприятия. Особенно слож-
но решались вопросы с продовольствием и лошадьми. 
Первая мировая война полностью обездолила и так 
бедные деревни. Безусловно, РККА не могла воспол-
нить все через закупки, и продразверстка стала той 
необходимостью, которая позволила выжить всей 
армии. На военные комиссариаты ложилась вся от-
ветственность за проведение данного мероприятия, 
и военкоматы Мордовии достойно выполняли свою 
работу, внося вклад в победу в Гражданской войне.

Председатель 
мобилизационного отдела 

1-й армии Восточного 
фронта Ш. Н. Ибрагимов. 

1918 г.

Chairman 
of the Mobilization 
Department of the 

1st Army of the Eastern 
Front Sh. N. Ibragimov. 

1918

Удостоверение Ш. Н. Ибрагимова
Certificate of Sh. N. Ibragimov
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MILITARY COMMISSARIATS BORN OF THE REVOLUTION
T. M. Guseva, D. I. Lychev

Research Institute of the Humanities by the Government 
of the Republic of Mordovia, Saransk, Russia

 mr.d.lychev@yandex.ru 

Abstraсt
Nowadays, when Russia is in difficult conditions of civilizational confrontation, the study of the experience of military 

commissariats establishment is important and relevant. In this article, using the example of two uyedz military commissariats 
of the Simbirsk and Tambov Governorates, the historical aspects of the formation and activity of the new at that time bodies 
of military authorities in the conditions of the Civil War are considered. The main materials for the study were documents 
of the lower uyezd commissariats taken from the funds of the Central State Archive of the Republic of Mordovia. Using 
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comparative, statistical, causal and historical-systemic methods, the authors analyzed the activities of the Ardatovsky Uyezd 
Military Commissariat of the Simbirsk Governorate and the Temnikovsky Uyezd Military Commissariat of the Tambov 
Governorate. It is concluded that during the Civil War, military commissariats played an important role: in addition to 
mobilizing the population, employees of military authorities fought the theft, ensured order in the controlled territory, 
provided the army with provisions and horse-drawn transport, fought against desertion and evaders.

Keywords: the Civil War, Soviet power, military commissariat, mobilization, soldiers, deserters, Ardatovsky Uyezd 
Military Commissariat of the Simbirsk Governorate, Temnikovsky Uyezd Military Commissariat of the Tambov Governorate

Acknowledgments: the authors express their gratitude to the staff of the Central State Archive of the Republic of 
Mordovia for the materials provided for writing the article.

For citation: Guseva TM, Lychev DI. Military Commissariats born of the revolution. Center and Periphery. 2023;18(2):46—
51. EDN DBMGTY

REFERENCES

1. Bergman G. Russian socialist army. Moscow;1919. (In Russ.)
2. Zakharkina AE, Firstov II. Mordovia during the years of three people’s revolutions. Saransk;1957. (In Russ.)
3. History of the Military Commissariat of the Moscow region in 2 books. Moscow;2000:1. (In Russ.)
4. Lichev DI. Staff and structure of volost and uyezd Military Commissariats in Mordovia in 1918 — 1920. Bulletin of 

the Research Institute of the Humanities by the Government of the Republic of Mordovia. 2023;15(1):92—101. URL: http://
vestnikniign.ru/gallery/V-1-2023-st06.pdf (In Russ.)

5. About volost, uyezd, governorate and okrug commissariats for military affairs. Collection of laws and regulations of 
the workers and peasants government. Moscow;1918;(31):413. (In Russ.)

6. Khusnutdinov IN. Social contradictions and radical moods in British society in the XVIII century. Colloquium-journal. 
2020;(11-6):19—23. (In Russ.)

7. Nelson H. The dispatches and letters of Vice Admiral Lord Viscount Nelson. London; 1845. URL: https://commons.
wikimedia.org/wiki/File:The_dispatches_and_letters_of_Vice_Admiral_Lord_Viscount_Nelson_(IA_dli.ministry.01735).pdf 
(In Eng.)

Information about the authors:
Tatyana M. Guseva, Principal Researcher — Head of Department of History of the Research Institute of the Humanities 

by the Government of the Republic of Mordovia (3 L. Tolstogo Str., Saransk 430005, Russia), Doctor of Historical Sciences, 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7417-6664, tatiana.guseva@mail.ru

Dmitry I. Lychev, Competitor of Department of History of the Research Institute of the Humanities by the Government 
of the Republic of Mordovia (3 L. Tolstogo Str., Saransk 430005, Russia), ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8318-193X, 
mr.d.lychev@yandex.ru

Contribution of the authors: 
Guseva T. M. — development of the concept, scientific work, critical analysis and scientific editing of the text;
Lychev D. I. — data collection and analysis of the files of the funds of the Central State Archive of the Republic of 

Mordovia, literature, writing the initial version of a scientific article.

Conflict of interests: the authors declare no conflict of interests.

The authors have read and approved the final version of the manuscript.

The article was submitted 27.02.2023; approved after reviewing 14.04.2023; accepted for publication 21.04.2023.

http://vestnikniign.ru/gallery/V-1-2023-st06.pdf
http://vestnikniign.ru/gallery/V-1-2023-st06.pdf
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:The_dispatches_and_letters_of_Vice_Admiral_Lord_Viscount_Nelson_(IA_dli.ministry.01735).pdf 
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:The_dispatches_and_letters_of_Vice_Admiral_Lord_Viscount_Nelson_(IA_dli.ministry.01735).pdf 
https://orcid.org/0000-0001-7417-6664
https://orcid.org/0000-0002-8318-193X

